PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA

Clan 1.

U Zakonu o zastiti lica sa mentalnim smetnjama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
45/13) u ¢lanu 2. stav 1. tatka 3) posle reci: ,psihijatar’ dodaje se zapeta i redi:
,odnosno dedji psihijatar”.

Posle tatke 13) dodaju se tac. 14) i 15) koje glase:

»14) zakonski zastupnik deteta sa mentalnim smetnjama je roditelj ili usvoijitel]
ili staratelj, a zakonski zastupnik punoletnog lica sa mentalnim smetnjama je staratelj;

15) lice od poverenja lica sa mentalnim smetnjama je ono lice koje je lice sa
mentalnim smetnjama navelo kao lice od poverenja psihijatru, konzilijumu ili sudu,
prilikom zadrzavanja ili smestaja bez pristanka u psihijatrijsku ustanovu.”

Clan 2.

U C¢lanu 4. stav 1. na kraju stava briSe se tacka i dodaje se zapeta i reci: ,u
skladu sa propisima kojima se ureduje zabrana diskriminacije.”

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2 — 4. koji glase:

»Psihijatrijska ustanova u kojoj se leci lice sa mentalnim smetnjama moZe ga
uputiti u drugu zdravstvenu ustanovu radi pruzanja drugih vidova zdravstvene zastite.

Zdravstvena ustanova u koju je upuéeno lice sa mentalnim smetnjama radi
pruzanja drugih vidova zdravstvene zastite, duzna je da mu obezbedi odgovaraju¢u
zdravstvenu zaStitu pod jednakim uslovima kao ostalim pacijentima, bez
diskriminacije po osnovu mentalnih smetnji zbog kojih se ledi u psihijatrijskoj
ustanovi.

Zdravstveni radnik ne moze da odbije pruzanje drugih vidova zdravstvene
zastite lica sa mentalnim smetnjama zbog mentalnih smetnji od kojih boluje i le€i se u
psihijatrijskoj ustanovi.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 5.
Clan 3.
U ¢lanu 12. posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3. koji glase:

.LeCenje dece sa mentalnim smetnjama obavlja se u zdravstvenim
ustanovama i njihovim organizacionim jedinicama, koje su namenjene le€enju dece.

U zdravstvenim ustanovama obezbeduje se le€enje i boravak dece odvojeno
od punoletnih lica.”

Dosada$nji st. 2. i 3. postaju st. 4. 5.
Clan 4.
U ¢lanu 13. stav 1. menja se i glasi:

.Prevencija mentalnih smetnji, nega, leCenje i rehabilitacija lica sa mentalnim
smetnjama obavlja se kroz sve nivoe zdravstvene zastite, prvenstveno u primarnoj
zdravstvenoj zastiti, uvek kada je to moguce.”



Clan 5.

U C¢lanu 15. stav 1. posle reci: ,indikacija,” dodaju se re€i: ,procenjenih
potreba pacijenata, kratkoroénih i dugorocnih ciljeva tretmana”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,Ukoliko nadlezni psihijatar odnosno konzilijum, proceni da lice sa mentalnim
smetnjama nije u stanju da rasuduje u meri koja je potrebna za ucedée u kreiranju
individualnog plana, ustanova ¢e obezbediti da ovo lice izrazava zelje i donosi odluke
uz podrsku zakonskog zastupnika, odnosno lica od poverenja.”

Dosadasnji st. 2. i 3. postaju st. 3. 14 .

Clan 6.
U ¢lanu 16. stav 3. posle reci: ,psihijatar’ dodaje se zapeta i reci: ,odnosno

dedji psihijatar.”

Clan 7.

Posle ¢lana 16. dodaje se ¢lan 16a koiji glasi:
,Clan 16a

Lice sa mentalnim smetnjama mozZe imati samo jedno lice od poverenja.

Lice sa mentalnim smetnjama moZe obavestiti lice od poverenja o prestanku
svojstva lica od poverenja obavestenjem psihijatra, konziljuma ili suda o prestanku
svojstva lica od poverenja. Psihijatar, konziljum, odnosno sud obavestavaju lice od
poverenja o prestanku tog svojstva.

Lice od poverenja aktivno ucestvuje u le€enju lica sa mentalnim smetnjama,
prima informacije o zdravstvenom stanju i u aktivnoj je komunikaciji sa osobljem
zdravstvene ustanove i licem sa mentalnim smetnjama tokom procesa le€enja. ”

Clan 8.

U &lanu 20. stav 3. posle reci: ,psihijatrijsku ustanovu, ” dodaju se reci: ,uz
saglasnost tog lica,”, a posle reci: ,psihijatar” dodaje se zapeta i reéi: ,odnosno degji
psihijatar”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

,Dete koje je navrSilo 15 godina i koje mozZze da razume svrhu i posledice
smestaja u psihijatrijsku ustanovu i koje je na osnovu toga sposobno da donese
odluku o pristanku na smestaj, moze se smestiti u psihijatrijsku ustanovu na osnovu
pismenog pristanka, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava pacijenata”.

Dosadasniji st. 4 — 6. postaju st. 5 — 7.
U dosadadnjem stavu 4. koji postaje stav 5. redi: ,na zahtev i’, bridu se.
Dosadasniji stav 5. koji postaje stav 6. menja se i glasi:

,Dete koje nije navrSilo 15 godina, dete koje je navrSilo 15 godina i koje ne
moze da razume svrhu i posledice smestaja u psihijatrijsku ustanovu, lice liSeno
poslovne sposobnosti i lice sa mentalnim smetnjama za koje se utvrdi da ne moze da
razume svrhu i posledice smesStaja u psihijatrijsku ustanovu i koje na osnovu toga
nije sposobno da donese odluku o pristanku na smestaj, moze se smestiti u
psihijatrijsku ustanovu na osnovu pismenog pristanka zakonskog zastupnika,
odnosno staratelja”.

U dosadasnjem stavu 6. koji postaje stav 7. posle reci: ,psihijatar”, dodaje se
zapeta i reCi:,odnosno dedji psihijatar”.



Clan 9.

U ¢lanu 21. stav 1. posle reci: ,psihijatar”, dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno
dedji psihijatar”.
Clan 10.
U ¢lanu 22. stav 3. menja se i glasi:

,=Ukoliko doktor medicine doma zdravlja ili zavoda za urgentnu medicinu
proceni, na osnovu pregleda, da su potrebni pregled i misljenje psihijatra uputi¢e bez
odlaganja lice sa mentalnim smetnjama u nadleznu zdravstvenu ustanovu.”

Clan 11.
Clan 23. menja se i glasi:
,Clan 23.

Psihijatar, odnosno decgji psihijatar koji primi lice iz ¢lana 22. ovog zakona
duzan je da u najkraéem roku izvrSi njegov pregled, kako bi utvrdio da li postoje
zdravstveni razlozi za njegovo stacionarno leCenje.”

Clan 12.

U ¢lanu 24. stav 1. posle reci: ,psihijatar’, dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno
dedji psihijatar”.

U stavu 4. posle redi: , ustanovu” , dodaju se reéi: ,bez njegovog pristanka”.

Posle stava 4. dodaju se st. 5 — 8. koji glase:

»lzuzetno od stava 4. ovog €¢lana, neradnim danima, odnosno vikendom i
praznicima, nadlezni psihijatar koji nije u€estvovao u zadrZzavanju lica bez pristanka
radi le€enja, preispituje razloge i odluéuje da li ¢e se ovo lice zadrzati na bolni¢kom
le€enju ili ¢e biti otpusteno, najkasnije u roku do 24 sata od trenutka zadrzavanja bez
pristanka.

Ukoliko proceni da viSe ne postoje razlozi za zadrzavanje bez pristanka,
nadlezni psihijatar iz stava 5. ovog ¢lana moze doneti odluku o daljem zadrzavanju ili
otpustanju iz ustanove u skladu sa izrazenom pismenom voljom pacijenta.

Nakon izvrSene procene od strane nadleznog psihijatara da i dalje postoje
razlozi za zadrzavanje bez pristanka lica sa mentalnim smetnjama, odluku donosi
konzilujum najkasnije prvog radnog dana od dana izvrSene procene, u pismenom
obliku.”

Clan 13.

U ¢lanu 25. stav 3. reéi: ,, jednom od ¢lanova uze porodice, kao i’ briSu se, a
posle reéi: ,nadleznom organu starateljstva” dodaje se zapeta i reci: ,odnosno licu od
poverenja”.

Clan 14.
U ¢lanu 28. stav 3. menja se i glasi:

»Sud poziva na rociste lice sa mentalnim smetnjama koje je zadrzano bez
pristanka, njegovog zakonskog =zastupnika, punomocnika, odnosno lice od
poverenja.”

Stav 4. briSe se.
Clan 15.

Clan 31. menja se i glasi:



,Clan 31.

Sud moze, pre isteka vremena odredenog za zadrzavanje lica sa mentalnim
smetnjama u psihijatrijskoj ustanovi, po sluzbenoj duznosti ili na predlog tog lica,
njegovog zakonskog zastupnika ili psihijatrijske ustanove, da odlu¢i o prestanku
mere zadrzavanja bez pristanka, ako utvrdi da se zdravstveno stanje tog lica
poboljSalo u tolikoj meri da su prestali zdravstveni razlozi za njegovo dalje
zadrzavanje bez pristanka.

Sud je duzan da donese reSenje o prestanku mere zadrzavanja bez pristanka
i isto dostavi bez odlaganja psihijatrijskoj ustanovi, licu koje je zadrZzano u
psihijatrijskoj ustanovi, zakonskom zastupniku, odnosno licu od poverenja, a
najkasnije 24 sata nakon dostavljanja predloga o prestanku mere zadrzavanja bez
pristanka.

Nakon donoSenja odluke iz stava 2. ovog Clana leCenje moze biti nastavljeno
samo uz pismeni pristanak pacijenta, odnosno zakonskog zastupnika.”

Clan 16.
U ¢lanu 32. stav 1. posle redi: ,psihijatra”, dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno
dedji psihijatar”.
Clan 17.
Clan 36. menja se i glasi:
,Clan 36.

Sud je duzan da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata nakon
odrzanog rocista, reSenje o0 zadrzavanju u psihijatrijskoj ustanovi bez pristanka lica
sa mentalnim smetnjama dostavi tom licu, njegovom zakonskom zastupniku,
nadleznom organu starateljstva ako je lice pod starateljstvom, odnosho
punomocniku, licu od poverenja lica sa mentalnim smetnjama i psihijatrijskoj ustanovi
u kojoj je lice sa mentalnim smetnjama zadrzano bez pristanka.”

Clan 18.
Clan 38. menja se i glasi:
,Clan 38.

Svako lice sa mentalnim smetnjama koje je smeSteno u psihijatrijsku
ustanovu, ima pravo da:

1) bude obavesSteno o razlozima i ciljevima smeStaja, svrsi, prirodi,
posledicama, korisnosti i rizicima sprovodenja predlozenog le€enja, kao i o identitetu
i profesionalnom statusu zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika koji u¢estvuju
u postupku njegovog lecenja;

2) u vreme prilema, a kasnije na svoj izri€it zahtev, bude upoznato sa
svojim pravima i obavezama, kao i da bude pouceno o tome kako moZe da ih
ostvaruje;

3) aktivno uCestvuje u planiranju i sprovodenju svoga leCenja, oporavka i
resocijalizacije;

4) se radno osposobljava prema opStem ili posebnom programu za lice sa
mentalnim smetnjama;

5) dobije odgovarajuéu naknadu za rad u radno-terapijskim poslovima od
kojih psihijatrijska ustanova u kojoj se nalazi na le¢enju ostvaruje prihode;

6) podnosi prigovore, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava
pacijenata;



7) bez nadzora i ograni¢enja podnosi zahteve, prigovore, zalbe i druge
pravne lekove nadleznim pravosudnim, drzavnim i drugim organima,

8) se savetuje nasamo sa svojim zakonskim zastupnikom, licem od
poverenja ili punomoénikom;

9) se odmara, druzi sa drugim licima, bavi rekreativnim aktivhostima, u
skladu sa svojim mogucnostima i da prima posete;

10) o svom trosku Salje i prima, uz punu privatnost, bez nadzora i
ograni€enja, postu, pakete, novine i da telefonira;

11) prati radio i televizijske programe;
12) drZi kod sebe predmete za li€nu upotrebu;

13) da ucestvuje, po sopstvenom izboru, u verskim aktivnostima, u okviru
mogucnosti koje ima psihijatrijska ustanova;

14) da zavisno od pola, bude smesteno i da spava u odvojenim prostorijama,
osim u jedinicama intezivne psihijatrijske nege.

Ostvarivanje prava lica sa mentalnim smetnjama iz stava 1. tac. 1), 2), 3), 6) i
7) ovog €lana, u ime ovog lica moze zahtevati i njegov zakonski zastupnik.

Pored prava iz stava 1. ovog €lana dete sa mentalnim smetnjama ostvaruje i:
1) pravo da njegovi najbolji interesi budu od prvenstvenog znacaja;

2) pravo deteta da bude smesteno i da se le€i, spava i obavlja svakodnevne
aktivnosti odvojeno od odraslih;

3) pravo na posete u najve¢oj mogucoj meri, u skladu sa njegovim najboljim
interesom i zdravstvenim i drugim potrebama;

4) pravo na obrazovanje u skladu sa propisom kojim se ureduje
obrazovanje i vaspitanje;

5) pravo na igru, rekreaciju i odmor, u skladu sa kadrovskim i prostornim
mogucnostima zdravstvene ustanove;

6) druga prava u skladu sa propisima kojima se ureduju prava pacijenata,
zdravstvena zastita i zdravstveno osiguranje.

Lice sa mentalnim smetnjama je duzno da aktivno uc€estvuje u le€enju, a pod
uslovima uredenim ¢l. 16 — 18. ovog zakona, odnosno ukoliko je dalo pristanak na
leCenje.

Lice sa mentalnim smetnjama je duzno da aktivho u€estvuje u leenju, prema
prethodno dogovorenom terapijskom programu.

U sluajevima kada lice sa mentalnim smetnjama nije dalo pristanak na
leCenje, a le€eno je, €im njegovo zdravstveno stanje to dozvoli, mora:

1) biti obaveSteno od strane psihijatra 0o svom zdravstvenom stanju i
postupku lecCenja;

2) imati pristup svojoj medicinskoj dokumentaciji;
3) biti informisano o svom pravu da ulozi zalbu.

Za vreme leCenja i ostvarivanja zdravstvene zastite, lice sa mentalnim
smetnjama je duzno da poStuje pravila o uslovima boravka i ponasanja predvidenih
opstim aktima psihijatrijske ustanove.

Prava iz stava 1. ta¢. 9) — 13) ovog C€lana mogu se ograni€iti kad postoji
osnovana sumnja da lice sa mentalnim smetnjama namerava da pribavi oruZje,



alkohol ili psihoaktivne kontrolisane supstance, da se dogovara o bezanju, da planira
izvrSenje kriviénog dela, ili kad to zahteva njegovo zdravstveno stanje.

Psihijatar koji je doneo odluku o primeni ogranicenja iz stava 8. ovog €lana
duzan je da u medicinsku dokumentaciju lica sa mentalnim smetnjama unese
ograniCenja koja su odredena i razloge za njihovo odredivanje, kao i vremenski
period na koji su ova prava ograni¢ena.”

Clan 19.
Clan 41. menja se i glasi:
,Clan 41.

Podaci iz medicinske dokumentacije i evidencije, ili kopije tih podataka mogu
se dostavljati sudu, tuziladtvu, organizaciji obaveznog zdravstvenog osiguranja,
pravnim licima koja obavljaju delatnost dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja,
organu nadleznom za poslove statistike kao i zdravstvenim ustanovama koje
obavljaju poslove javnog zdravlja, u skladu sa zakonom.

Podaci iz stava 1. ovog ¢lana dostavljaju se organu starateljstva za lice pod
starateljstvom, a podaci o licu od poverenja, samo uz pismenu saglasnost lica Ciji se
podaci traze.”

Clan 20.
Clan 43. menja se i glasi:
,Clan 43.

Psihijatar, uz prethodnu saglasnost direktora ustanove moze da odobri
razgovor lica sa mentalnim smetnjama, smestenog u psihijatrijsku ustanovu, sa
sluzbenim licima ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove koje je duzno da
prethodno pismeno zatrazi taj razgovor.

Psihijatar uz prethodnu saglasnost direktora ustanove moze da odobri
razgovor lica sa mentalnim smetnjama, smestenog u psihijatrijsku ustanovu, sa
stru¢nim radnicima nadleznog organa starateljstva, samo kada to dozvoljava njegovo
zdravstveno stanje, uz prethodnu saglasnost pacijenta.

Zastitnik gradana, u skladu sa propisima, moze da obavlja nenadzirane
razgovore sa osobama hospitalizovanim u psihijatrijskim ustanovama, u okviru
ostvarivanja mandata nacionalnog preventivhog mehanizma.

Lice sa mentalnim smetnjama koje je smesteno u psihijatrijsku ustanovu, ima
pravo da traZzi zaStitu svojih prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
zastite prava pacijenata.

Zahtev osobe sa mentalnim smetnjama iz stava 4. ovog ¢lana dokumentuje
se u pisanoj formi u njegovoj medicinskoj dokumentaciji.”

Clan 21.

U Clanu 45. u stavu 1. recCi: ,odreden prisilni smestaj” zamenjuju se recima:
,odredeno zadrZavanje bez pristanka ili nastavljeno le€enje uz pismeni pristanak”.

Clan 22.
U nazivu iznad €¢lana 46. reci: ,i izolacija”, briSu se.
U €lanu 46. st. 1.1 2. re€i: ,i izolacija”, u odredenom padeZu, briSu se.
Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Fizitko sputavanje dece sprovodi se u izuzetnim slu¢ajevima, na osnovu
odluke psihijatra i njegove procene da je fiziCko sputavanje jedini nacin da se spreci



teSko ugrozavanje Zzivota i zdravlja deteta sa mentalnim smetnjama, drugih
pacijenata i drugih lica.”

Clan 23.
U nazivu iznad ¢lana 47. reci: ,i izolacije”, briSu se
U ¢lanu 47. stav 1. reéi: i izolacija”, briSu se.

U stavu 2. re€i: ,Ove mere mogu da traju” zamenjuju se re¢ima: ,Ova mera
moze da traje”.

Clan 24.
U nazivu iznad Clana 48. redi: i izolacije”, briSu se.
U Clanu 48. u st. 1.i 2. reci: i izolacije”, briSu se.
Clan 25.
U nazivu iznad ¢lana 49. redi: ,i izolaciji”, briSu se.

U Clanu 49. stav 1. reci:, i izolacije”, briSu se, a posle reci: ,donosi psihijatar,
dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno dedji psihijatar”.

U stavu 2. redi: i izolacije”, briSu se, a posle redi: ,kao i ime psihijatra”, dodaje
se zapeta i reci: ,0odnosno decjeg psihijatra”.

U stavu 3. reci: ,odmah”, i redi: ,i izolaciji’, bridu se.

U stavu 3. nakon redi: ,zakonskog zastupnika lica sa mentalnim smetnjama”
dodaje se zapeta i reci: ,odnosno licu od poverenja”.

Clan 26.
Naziv iznad ¢lana 50. i ¢lan 50. menja se i glasi:
.Praéenje primene fizitkog sputavanja
Clan 50.

Fizicko sputavanje lica sa mentalnim smetnjama ne moze da traje duze od
dva sata u kontinuitetu, bez prethodne procene opravdanosti mere od strane
psihijatra, odnosno decijeg psihijatra.

Psihijatar, odnosno decji psihijatar je duzan da prati fizicko i mentalno stanje
lica sa mentalnim smetnjama za vreme primene fizickog sputavanja.”

Clan 27.
Posle ¢lana 62. dodaju se €l. 62a i 62b koji glase:
,Clan 62a

Novéanom kaznom od 500.000,00 do 1.000.000,00 dinara kazni¢e se
zdravstvena ustanova ukoliko licu sa mentalnim smetnjama uskracuje, odnosno
povreduje prava iz ¢lana 4. ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice zdravstvene
ustanove nov€anom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 dinara.

Nov&anom kaznom iz stava 2. ovog Clana kazni¢e se zdravstveni radnik,
zdravstveni saradnik, kao i druga lica zaposlena u zdravstvenoj ustanovi ako postupe
suprotno odredbama ¢lana 4. ovog zakona.

Clan 62b



Nov€anom kaznom od 500.000,00 do 1.000.000,00 dinara kaznice se
zdravstvena ustanova ukoliko licu sa mentalnim smetnjama uskracuje, odnosno
povreduje prava iz ¢lana 48. stav 2. ovog zakona.

Za prekrsaj iz Clana 48. stav 2. ovog zakona kazni¢e se i odgovorno lice
zdravstvene ustanove novéanom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 dinara.

Nov€éanom kaznom iz Clana 48. stav 2. ovog zakona kazni¢e se zdravstveni
radnik, zdravstveni saradnik, kao i druga lica zaposlena u zdravstvenoj ustanovi ako
postupe suprotno procedurama vezanim za fizicko sputavanje”.

Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 68. stav 3.
Ustava Republike Srbije kojim je utvrdeno da se zdravstveno osiguranje, zdravstvena
zastita i osnivanje zdravstvenih fondova ureduju se zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o za$titi lica sa mentalnim
smetnjama ima za cilj uspostavljanje savremenog pristupa le€enju i hova zakonska
reSenja u domenu zastite mentalnog zdravlja u skladu sa nacionalnom zdravstvenom
politikom i medunarodnim dokumentima, kao i pravnim standardima koji su uskladeni
sa savremenim stru¢nim dostignu¢ima i standardima ljudskih prava.

Naime, tokom primene Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 45/13) pojavila se potreba za odredenim novim
normativnim reSenjima, kako bi njegova implementacija u praksi imala punu primenu.

Predlozene izmene i dopune vode ka daljem razvoju ljudskih prava osoba
sa mentalnim smetnjama i destigmatizaciji, Sto dovodi do transparentnije zastite
prava lica sa mentalnim smetnjama.

Takode, uspostavlja se viSi nivo kvaliteta zaStite mentalnog zdravlja, u
skladu sa savremenim dostignu¢ima u ovoj oblasti.

U postupku usvajanja Predloga zakona, a u skladu sa ¢&lanom 41.
Poslovnika o Viadi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06-precisénjn tekst, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13,76/14 i 8/19-dr.propis) sprovedena je javha
rasprava u periodu od 9. do 31. decembra 2025. godine, o €emu je sacinjen izvestaj,
u skladu sa ¢lanom 41v Poslovnika Vlade.

I1l. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o zatiti lica
sa mentalnim smetnjama (u daljem tekstu: Predlog zakona) vrSi se dopuna ¢lana 2.
Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama. Naime, u ¢lanu 2. stav 1. tacka 3),
predloZzenom izmenom preciznije se utvrduju specijalnosti doktora medicine
(psihijatar i decji psihijatar) koji mogu ucestvovati u le€enju lica sa mentalnim
smetnjama. Takode, dodate su nove tacke 14) i15) kojima se propisuje se ko moze
biti zakonski zastupnik malolethom i punoletnom licu sa mentalnim smetnjama, a
uvodi se i novi institut osobe od poverenja lica sa mentalnim smetnjama.

Clanom 2. Predloga zakona vr$i se dopuna &lana 4. Zakona o zaétiti lica
sa mentalnim smetnjama (u daljem tekstu: Zakona), tako Sto se predlozenim
naglasSava zabrana bilo koje diskriminacije na osnovu li€nog svojstva, u skladu sa
propisom kojim se ureduje zabrana diskriminacije, pa tako i diskriminacije lica sa
mentalnim smetnjama u pogledu njihove zdravstvene zastite i u slu€aju kada je lice
sa mentalnim smetnjama upuc¢eno u drugu stacionarnu ustanovu u cilju le¢enja
drugih bolesti ili stanja.

Clanom 3. Predloga zakona vr$i se dopuna &lana 12. Zakona, tako $to je
predlozeno da deca sa mentalnim smetnjama ostvaruju pravo na leCenje u
zdravstvenim ustanovama i njihovim organizacionim jedinicama u uslovima koji su
prilagodeni deci.

Clanom 4. Predloga zakona dopunjuje se élan 13. Zakona, tako $to se
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utvrduje da se prevencija mentalnih smetnji, nega, le€enje i rehabilitacija lica sa
mentalnim smetnjama obavlja kroz sve nivoe zdravstvene zastite, prvenstveno u
primarnoj zdravstvenoj zastiti, uvek kada je to moguce.

Clanom 5. Predloga zakona dopunjuje se &lan 15. Zakona tako $to se
preciznije uredenja postupka formiranja individualnog plana leCenja, kao i
uklju€ivanje lica sa mentalnim smetnjama u kreiranje plana le¢enja, uz podrsku
zakonskog zastupnika i lica od poverenja.

Clanom 6. Predloga zakona dopunjava se ¢lan 16. stav 3. Zakona tako $to
se predlozenom izmenom preciznije utvrduje krug zdravstvenih radnika koji mogu
uCestvovati u tretmanu lica sa mentalnim smetnjama, po specijalnostima.

Clanom 7. Predloga zakona dodaje se élan 16a.

Clanom 8. Predloga zakona menja se &lan 20. Zakona, tako $to se vrSi
usaglaSavanje Zakona sa vazeéim propisima Republike Srbije i medunarodnim
konvencijama koji se tiCu zastite ljudskih prava, a i preciznije se utvrduje krug
zdravstvenih radnika koji mogu uc€estvovati u tretmanu lica sa mentalnim smetnjama,
po specijalnostima.

Clanom 9. Predloga zakona dopunjuje se &lan 21. stav 1. Zakona tako $to
se preciznije utvrduje krug zdravstvenih radnika koji mogu ucestvovati u tretmanu
lica sa mentalnim smetnjama, po specijalnostima.

Clanom 10. Predloga zakona menjaju se st. 2. i 3. u &lanu 22. Zakona
tako 8to se precizira postupak upuéivanja lica sa mentalnim smetnjama kod
struénjaka iz oblasti medicine od strane organa unutrasnjih poslova i sluzbi hitne
pomoc¢i u slu€aju kada se radi o licu sa mentalnim smetnjama Cije je ponaSanje
ugrozavajuce.

Clanom 11. Predloga zakona menja se élan 23. Zakona tako $to se
preciziraju vrste specijalista-doktora medicine koji postupaju u slu¢aju potrebe za
prijemom lica sa mentalnim smetnjama na bolni¢ko leCenje, kao i vremenski okvir za
postupanje u sluaju potrebe za stacionarnim leCenjem lica sa mentalnim
smetnjama. Ovim predlogom nije dat tacan (brojcani) vremenski okvir u kome treba
da se izvrsi pregled ve¢ je data odrednica u najkaréem mogucem roku, a zbog toga
Sto u svim mogucim situacijama prilikom trijaze kod prijema u odnosu na svakog
pacijenta vrsi se pregled. Da li ¢e to biti za pola sata, sat, dva zavisi od svih
okolnosti, a pre svega medicinskih indikacija koje se odnose na tog i druge pacijente.

Clanom 12. Predloga zakona preciznije se ureduje ¢lan 24. Zakona.
Naime, predloZene dopune jasnije propisuju prakticnu proceduru zadrZzavanja lica sa
mentalnim smetnjama u zdravstvenoj ustanovi i omogucéava preispitivanje razloga za
zadrzavanije lica sa mentalnim smetnjama bez pristanka Sto u odredenim sluCajevima
potencijalno skracuje potrebu za zadrzavanjem lica, ukoliko je doslo do prestanka
potrebe za zadrzavanjem, a preciznije se utvrduje krug zdravstvenih radnika koji
mogu ucestvovati u tretmanu lica sa mentalnim smetnjama, po specijalnostima.

Clanom 13. Predloga zakona menja se ¢&lan 25. stav 3. Zakona.
Predlozena izmena ima za cilj da onemogudi potencijalne zloupotrebe propisivanjem
kruga lica kojima se dostavlja obaveStenje o zadrzavanju lica sa mentalnim
smetnjama u zdravstvenoj ustanovi bez njihovog pristanka. PredloZzenom izmenom
se vrSi uskladivanje sa drugim domadim propisima kao i medunarodnim
konvencijama.
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Clanom 14. Predloga zakona menja se stav 3. u ¢lanu 28. Zakona.
PredloZzene izmene definisu obavezu nadleZznog organa o pozivanju lica sa
mentalnim smetnjama na roc€iste u okviru postupka za odredenje zadrzavanja lica sa
mentalnim smetnjama bez pristanka u psihijatrijskoj ustanovi.

Clanom 15. Predloga zakona menja se ¢lan 31. Zakona.PredloZene
izmena i dopuna terminoloski pojasnjavaju proceduru prestanka mere zadrzavanja
lica sa mentalnim smetnjama u psihijatrijskoj ustanovi. Pored toga, izmena definiSe
vremenske rokove za sprovodenje procedura.

Clanom 16. Predloga zakona dopunjuje se &lan 32. stav 1. Zakona tako
8to se preciznije utvrduje krug zdravstvenih radnika koji mogu uéestvovati u
tretmanu lica sa mentalnim smetnjama, po specijalnostima.

Clanom 17. Predloga zakona menja se ¢lan 36. Zakona. PredloZzenom
izmenom definiSu se rokovi za sprovodenje procedure zadrZavanja lica sa mentalnim
smetnjama u psihijatrijskoj ustanovi, osobe kojima se dostavlja ReSenje o
zadrZzavanju i uvodi mogucnost da zadrzano lice sa mentalnim smetnjama angaZuje
punomocnika koji bi izjavio zalbu na reSenje o zadrzavanju.

Clanom 18. Predloga zakona menja se ¢lan 38. Zakona. Predlozenim
izmenama i dopunama precizira se: postupanje u slu¢aju u kojem se pravo da u
zavisnosti od pola lice sa mentalnim smetnjama bude smesteno u zasebnu prostoriju
eventualno ne moze obezbediti iz stru€no-organizacionih razloga, da lice sa
mentalnim smetnjama bude informisano o svom le€enju i pravu na zalbu kao i
obaveze psihijatra u pogledu adekvatnog vodenja medicinske dokumentacije o
primeni ograni¢enja prava lica sa mentalnim smetnjama u vezi nabavljanja alkohola i
vatrenog oruZja, kao i na koji period se donosi odluka o ograni€enju prava i razlozima
za donoSenje takve odluke, utvrduje obaveza zdravstvenog radnika da licu sa
mentalnim smetnjama omoguci uvid u zdravstvenu dokumentaciju kao i obaveza lica
sa mentalnim smetnjama koje je dalo pristanak na le€enja da aktivho ucestvuje u
svom le€enju. Takode, posebno se predlazu i prava koja se odnose na maloletna lica
sa mentalnim smetnjama.

Clanom 19. Predloga zakona menja se ¢&la 41. Zakona, tako $to se
predlozenom izmenom obezbeduje tajnost podataka o le€enju lica sa mentalnim
smetnjama osim u slu€ajevima u kojima postoji opsti interes ili interes lica sa
mentalnim smetnjama da se takvi podaci dostave strogo definisanim pravnim
subjektima - organima ili ustanovama.

Clanom 20. Predloga zakona menja se &lan 43. Zakona. PredloZzenom
izmenom preciznije se ureduje nacin na koji psihijatar moze da odobri razgovor lica
sa mentalnim smetnjama smestanog u psihijatrijsku ustanovu sa sluzbenim licima
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove, struénim radnicim nadleznog organa
starateljstva, kao i zastitnikom gradana.

Clanom 21. Predloga zakona menja se ¢lan 45. Zakona tako $to se
terminoloski precizira mere zadrzavanja lica sa mentalnim smetnjama u psihijatrijskoj
ustanovi bez pristanka. Pored toga, dozvoljava se da lice sa mentalnim smetnjama
nakon prestanka mere zadrzavanja bez pristanka moze nastaviti leCenje u
zdravstvenoj ustanovi uz sopstvenu saglasnost.

Clanom 22. Predloga zakona menja se &lan 46. Zakona. PredloZzenom
izmenom u potpunosti se ukida mera izolacije lica sa mentalnim smetnjama iz
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postupanja zdravstvenih radnika i zdravstvenih ustanova.

Clanom 23. Predloga zakona menja se naslov iznad &lana 47. Zakona,
kao i ¢lan 47. Tako §to se briSu redi: izolacija iz naslova i teksta u stavu 1.

Clanom 24. Predloga zakona menja se/dopunjuje &lan 48.
Zakona.PredloZzenom izmenom/dopunom blize se ureduje procedura fizi¢kog
sputavanja lica sa mentalnim smetnjama kao i mehanizme zalbe lica sa mentalnim
smetnjama na ovu meru, u cilju spre¢avanja zloupotrebe procedure.

Clanom 25. Predloga zakona menja se ¢lan 49. Zakona. PredloZzenom
izmenom omogucava se postupanje decijeg psihijatra u okviru procedure fizickog
sputavanja lica sa mentalnim smetnjama. Pored toga, isklju€ivo iz prakti¢nih razloga
se preciznije definiSe momenat obaveStavanja zakonskog zastupnika lica sa
mentalnim smetnjama o fizickom sputavaniju lica sa mentalnim smetnjama.

Clanom 26. Predloga zakona menja se naslov iznad &lana 50. i ¢&lan 50.
Zakona. Predlozena izmena ima za cilj da uredi maksimalno vremensko trajanje
mere fizickog sputavanja lica sa mentalnim smetnjama, propisuje obavezu
zdravstvenog radnika da prati lice sa mentalnim smetnjama u toku mere sa ciljem
umanjenja etiCko-bezbednosno-zdravstvenih posledica primene mere fizi¢kog
sputavanja. Iz naslova i teksta briSe se re€: ,izolacija”.

Clanom 27. Predloga zakona dodaju se novi &lanovi kojima se ureduju
kaznene odredbe.

Clanom 28. Predloga zakona utvrduje se dan stupanja na snagu ovog
zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva, obzirom da se ista opredeljuju u finansijskom planu Republi¢kog fonda za
zdravstveno osiguranje u skladu sa limitima koje odreduje Ministarstvo finansija za
svaku godinu.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clan 2.

Osnovni pojmovi u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) lice sa mentalnim smetnjama je nedovoljno mentalno razvijeno lice,
lice sa poremecéajima mentalnog zdravlja, odnosno lice obolelo od bolesti
zavisnosti;

2) psihijatrijska ustanova je stacionarna zdravstvena ustanova ili
organizacioni deo stacionarne zdravstvene ustanove u kojoj se obavljaju

specijalistiCko- konsultativni pregledi i bolnicko leCenje lica sa mentalnim
smetnjama;

3) psihijatar, ODNOSNO DECIJI PSIHIJATAR je doktor medicine sa
zavrSenom specijalizacijom iz psihijatrije ili neuropsihijatrije, odnosno decje
psihijatrije;

4) konziljum ¢&ine najmanje tri zdravstvena radnika i zdravstvena
saradnika, od kojih su najmanje dva psihijatra, a jedan zdravstveni saradnik;

5) struéni tim &ine zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici koji utvrduju
i sprovode individualni plan le€enja i rehabilitacije lica sa mentalnim smetnjama;

6) medicinska mera je odredeni dijagnosti¢ki postupak, oblik le€enja,
prijem i smestaj u psihijatrijsku ustanovu, uklju€ivanje u odgovarajuée obrazovne
programe koji se sprovode u psihijatrijskoj ustanovi, istrazivanje na podrucju
zastite i unapredenja zdravlja lica sa mentalnim smetnjama;

7) prilem u psihijatrijsku ustanovu je postupak od dolaska ili dovodenja
lica sa mentalnim smetnjama u ovu ustanovu radi pregleda i leCenja, do donosenja
odluke o njegovom zadrzavaniju ili smestaju u psihijatrijsku ustanovu;

8) pristanak na smestaj je slobodno izrazena volja lica sa mentalnim
smetnjama na smeStaj u psihijatrijsku ustanovu, radi primene odredene
medicinske mere, koja se zasniva na odgovaraju¢em poznavanju svrhe, prirode,
posledica, koristi i rizika od medicinske mere i drugih mogucnosti leCenja;

9) dobrovolini smestaj je smestaj lica sa mentalnim smetnjama u
psihijatrijsku ustanovu, uz njegov pristanak;

10) bez pristanka je smestaj lica sa mentalnim smetnjama u psihijatrijsku
ustanovu od trenutka donosSenja odluke psihijatra 0 zadrzavanju ovog lica bez
njegovog pristanka, do odluke suda o smestaju bez pristanka;

11) smestaj bez pristanka je smestaj lica sa mentalnim smetnjama u
psihijatrijsku ustanovu, bez njegovog pristanka, odnosno pristanka njegovog
zakonskog zastupnika, koji je dat bez pretnji ili nepriliénog podstrekivanja, i to
posto mu se pruze dovoljne i razumljive informacije o dijagnostiCkoj proceni, svrsi,
naCinu i predvidenom trajanju leCenja i oc€ekivanim koristima od njega,
alternativnim nacinima le€enja ukljuCuju¢i manje intruzivne metode, mogucim
bolovima i nelagodnostima, rizicima i propratnim pojavama predlozene terapije;

12)dete je lice koje nije navrsSilo 18 godina Zivota;

13)¢lanovima uze porodice smatraju se supruznik ili vanbracni partner,
deca, braca, sestre, roditelji, usvojitelj, usvojenik i druga lica koja zive u
zajedniCkom porodi€nom domacinstvu sa licem sa mentalnim smetnjama;

14) ZAKONSKI ZASTUPNIK DETETA SA MENTALNIM SMETNJAMA JE
RODITELJ ILI USVOJITELJ ILI STARATELJ, A ZAKONSKI ZASTUPNIK
PUNOLETNOG LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA JE STARATELJ;

15) LICE OD POVERENJA LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA JE ONO
LICE KOJE JE LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA NAVELO KAO LICE OD
POVERENJA  PSIHIJATRU,  KONZILIJUMU ILI  SUDU, PRILIKOM
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ZADRZAVANJA ILI SMESTAJA BEZ PRISTANKA U PSIHIJATRIJSKU
USTANOVU. .
Clan 4.

Zaétita lica sa mentalnim smetnjama vrsi se bez diskriminacije po osnovu
rase, pola, rodenja, jezika, drzavljanstva, nacionalne pripadnosti, veroispovesti,
politickog ili drugog uverenja, obrazovanja, pravnog ili socijalnog statusa, imovnog
stanja, uzrasta, invaliditeta ili bilo kojeg drugog li€cnog svojstva, U SKLADU SA
PROPISOM KOJIM SE UREDUJE ZABRANA DISKRIMINACIJE.

PSIHIJATRIJSKA USTANOVA U KOJOJ SE LECI LICE SA MENTALNIM
SMETNJAMA MOZE GA UPUTITI U DRUGU ZDRAVSTVENU USTANOVU RADI
PRUZANJA DRUGIH VIDOVA ZDRAVSTVENE ZASTITE.

ZDRAVSTVENA USTANOVA U KOJU JE UPUCENO LICE SA
MENTALNIM SMETNJAMA RADI PRUZANJA DRUGIH VIDOVA ZDRAVSTVENE
ZASTITE, DUZNA JE DA MU OBEZBEDI ODGOVARAJUCU ZDRAVSTVENU
ZASTITU POD JEDNAKIM USLOVIMA KAO OSTALIM PACIJENTIMA, BEZ
DISKRIMINACIJE PO OSNOVU MENTALNIH SMETNJI ZBOG KOJIH SE LECI U
PSIHIJATRIJSKOJ USTANOVI.

ZDRAVSTVENI RADNIK NE MOZE DA ODBIJE PRUZANJE DRUGIH
VIDOVA ZDRAVSTVENE ZASTITE LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA ZBOG
MENTALNIH SMETNJI OD KOJIH BOLUJE | LECI SE U PSIHIJATRIJSKOJ
USTANOVI.

Zabranjena je diskriminacija na osnovu mentalnih smetnji.

Clan 12.

Zdravstvene ustanove za le€enje lica sa mentalnim smetnjama su
psihijatrijske ustanove i domovi zdravlja koji obavljaju i delatnost le€enja lica sa
mentalnim smetnjama.

LECENJE DECE SA MENTALNIM SMETNJAMA OBAVLJA SE U
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA | NJIHOVIM ORGANIZACIONIM JEDINICAMA,
KOJE SU NAMENJENE LECENJU DECE.

U ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA OBEZBEDUJE SE LECENJE |
BORAVAK DECE ODVOJENO OD PUNOLETNIH LICA.

U zdravstvenim ustanovama iz stava 1. ovog Clana obrazuju se posebne
organizacione jedinice koje obavljaju poslove za$tite mentalnog zdravija u
zajednici.

Vrstu i blize uslove za obrazovanje organizacionih jedinica i obavljanje
poslova zastite mentalnog zdravlja u zajednici propisuje ministar nadlezan za
poslove zdravlja.

Clan 13.

PREVENCIJA  MENTALNIH  SMETNJI, NEGA, LECENJE |
REHABILITACIJA LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA OBAVLJA SE KROZ SVE
NIVOE ZDRAVSTVENE ZASTITE, PRVENSTVENO U PRIMARNOJ
ZDRAVSTVENOJ ZASTITI, UVEK KADA JE TO MOGUCE.

LeCenje u psihijatrijskim ustanovama sprovodi se kada je to jedini ili
najbolji na€in da se obezbedi odgovaraju¢i medicinski postupak.

Clan 15.
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LeCenje lica sa mentalnim smetnjama u zdravstvenim ustanovama iz
Clana 12. ovog zakona, prilagodava se svakom licu sa mentalnim smetnjama
posebno, u zavisnosti od medicinskih indikacija, PROCENJENIH POTREBA
PACIJENATA, KRATKOROCNIH | DUGOROCNIH CILJEVA TRETMANA i zasniva
se na individualnom planu le¢enja koji utvrduje i sprovodi struéni tim zdravstvene
ustanove, uz ucesSce tog lica; odnosno njegovog zakonskog zastupnika.

UKOLIKO NADLEZNI PSIHIJATAR ODNOSNO KONZILIJUM, PROCENI
DA LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA NIJE U STANJU DA RASUDUJE U MERI
KOJA JE POTREBNA ZA UCESCE U KREIRANJU INDIVIDUALNOG PLANA,
USTANOVA CE OBEZBEDITI DA OVO LICE IZRAZAVA ZELJE | DONOSI
ODLUKE UZ PODRSKU ZAKONSKOG ZASTUPNIKA, ODNOSNO LICA OD
POVERENJA.

Individualni plan leCenja sastavni je deo medicinske dokumentacije i
azurira se jednom nedeljno.

Clanovi uze porodice lica sa mentalnim smetnjama uvek su ukljueni u
postupak njegovog le¢enja, osim ako to nepovoljno utie na njegovo lecenje.

Clan 16.

Medicinska mera bez saglasnosti prethodno informisanog lica sa mentalnim
smetnjama moze se sprovoditi samo pod uslovima utvrdenim zakonom.

Lice sa mentalnim smetnjama koje razume prirodu, posledice i rizik
predlozene medicinske mere, i koje na osnovu toga moze da donese odluku i izrazi
svoju volju, mozZe se podvrgnuti medicinskom postupku samo uz svoj pismeni
pristanak.

Sposobnost lica sa mentalnim smetnjama za davanje pristanka na
predlozenu medicinsku meru procenjuje psihijatar, ODNOSNO DECJI PSIHIJATAR i
pismeni nalaz i miSljenje o tome prilaze u medicinsku dokumentaciju.

Sposobnost donoSenja odluke o pristanku na predlozenu medicinsku meru
podrazumeva sposobnost lica sa mentalnim smetnjama da razume prirodu stanja,
svrhu mere koja mu se predlaze i posledice davanja ili odbijanja pristanka na
medicinsku meru.

Lice sa mentalnim smetnjama iz stava 2. ovog ¢lana moze zahtevati da
davanju pristanka na predloZenu medicinsku meru bude prisutno lice u koje ono ima
poverenje.

Lice sa mentalnim smetnjama ne moze se odreéi prava na davanje ili
odbijanje pristanka.

Clan 16A

LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA MOZE IMATI SAMO JEDNO LICE
OD POVERENJA.

LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA MOZE OBAVESTITI LICE OD
POVERENJA O PRESTANKU SVOJSTVA LICA OD POVERENJA
OBAVESTENJEM PSIHIJATRA, KONZILIJUMA ILI SUDA O PRESTANKU
SVOJSTVA LICA OD POVERENJA. PSIHIJATAR, KONZILIJUM, ODNOSNO SUD
OBAVESTAVAJU LICE OD POVERENJA O PRESTANKU TOG SVOJSTVA.

LICE OD POVERENJA AKTIVNO UCESTVUJE U LECENJU LICA SA
MENTALNIM SMETNJAMA, PRIMA INFORMACIJE O ZDRAVSTVENOM STANJU |
U AKTIVNOJ JE KOMUNIKACIJI SA OSOBLJEM ZDRAVSTVENE USTANOVE |
LICEM SA MENTALINIM SMETNJAMA TOKOM PROCESA LECENJA.

Clan 20.
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Lice sa mentalnim smetnjama koje moze da razume svrhu i posledice
smestaja u psihijatrijsku ustanovu i koje je na osnovu toga sposobno da donese
odluku o pristanku na smestaj, moze se, uz pismeni pristanak, smestiti u
psihijatrijsku ustanovu.

Pristanak na smestaj u psihijatrijsku ustanovu lice sa mentalnim
smetnjama daje u pismenom obliku psihijatru, koji je duZzan da u vreme davanja
pristanka utvrdi sposobnost tog lica za davanje pristanka na smestaj, kao i da datu
izjavu o pristanku na smestaj ulozi u medicinsku dokumentaciju.

Lice sa mentalnim smetnjama smesti¢e se u psihijatrijsku ustanovu, UZ
SAGLASNOST TOG LICA, ukoliko psihijatar, ODNOSNO DECJI PSIHIJATAR
utvrdi da se radi o licu sa mentalnim smetnjama kod kojeg se poboljSanje stanja,
odnosno povoljan terapijski ishod ne moze postiéi leCenjem izvan psihijatrijske
ustanove.

DETE KOJE JE NAVRSILO 15 GODINA | KOJE MOZE DA RAZUME
SVRHU | POSLEDICE SMESTAJA U PSIHIJATRIJSKU USTANOVU | KOJE JE
NA OSNOVU TOGA SPOSOBNO DA DONESE ODLUKU O PRISTANKU NA
SMESTAJ, MOZE SE SMESTITI U PSIHIJATRIJSKU USTANOVU NA OSNOVU
PISMENOG PRISTANKA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU
PRAVA PACIJENATA.

Lice sa mentalnim smetnjama, koje nije sposobno da da pristanak,
moze se smestiti u psihijatrijsku ustanovu na—zahtev—i uz pismeni pristanak
njegovog ¢lana uze porodice ili njegovog zakonskog zastupnika.

) o K zal | o
DETE KOJE NIJE NAVRSILO 15 GODINA, DETE KOJE JE NAVRSILO 15

GODINA | KOJE NE MOZE DA RAZUME SVRHU | POSLEDICE SMESTAJA U
PSIHIJATRIJSKU USTANOVU, LICE LISENO POSLOVNE SPOSOBNOSTI |
LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA ZA KOJE SE UTVRDI DA NE MOZE DA
RAZUME SVRHU | POSLEDICE SMESTAJA U PSIHIJATRIJSKU USTANOVU |
KOJE NA OSNOVU TOGA NIJE SPOSOBNO DA DONESE ODLUKU O
PRISTANKU NA SMESTAJ, MOZE SE SMESTITI U PSIHIJATRIJSKU
USTANOVU NA OSNOVU PISMENOG PRISTANKA ZAKONSKOG
ZASTUPNIKA, ODNOSNO STARATELJA.

U slugaju da psihijatar, ODNOSNO DECJI PSIHIJATAR smatra da
zakonski zastupnik ne postupa u najbolijem interesu deteta, lica sa mentalnim
smetnjama ili lica lisenog poslovne sposobnosti, psihijatrijska ustanova je duzna
da o tome bez odlaganja obavesti nadleZni organ starateljstva.

Clan 21.

Lice sa mentalnim smetnjama za koje doktor medicine ili psihijatar,
ODNOSNO DECJI PSIHIJATAR proceni da, usled mentalnih smetnji, ozbiljno i
direktno ugroZava sopstveni Zivot ili zdravlje ili bezbednost, odnosno Zivot ili zdravlje
ili bezbednost drugog lica, moZe se smestiti u psihijatrijsku ustanovu bez svog
pristanka, samo ukoliko nisu na raspolaganju manje restriktivni nacini za pruzanje
zdravstvene zastite, po postupku za zadrZzavanje bez pristanka i smestaj bez
pristanka lica sa mentalnim smetnjama, u skladu sa ovim zakonom.

Lice sa mentalnim smetnjama ili lice liSeno poslovne sposobnosti moze
se, iz razloga navedenih u stavu 1. ovog ¢lana, smestiti u psihijatrijsku ustanovu i bez
pristanka njegovog zakonskog zastupnika, po postupku za zadrzavanje bez pristanka
i smestaj bez pristanka, u skladu sa ovim zakonom.

Lice iz st. 1. i 2. ovog Clana zadrzace se bez pristanka ili smestiti bez
pristanka u psihijatrijsku ustanovu, samo kada je to jedini nain da mu se obezbedi
neophodna medicinska mera i koja traje samo dok traju zdravstveni razlozi za
zadrZavanje bez pristanaka ili smestaj bez pristanka.
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Clan 22.

Postupak za zadrzavanje bez pristanka i smestaj bez pristanka lica sa
mentalnim smetnjama mogu pokrenuti ¢lanovi njegove uze porodice, organ
starateljstva, poslodavac i zdravstveni radnici, obaveStavanjem ministarstva
nadleznog za unutradnje poslove i hithe medicinske pomoc¢i o ugrozavajuc¢em
ponasaniju tog lica.

Sluzbena lica ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove i zdravstveni
radnici hitne medicinske pomoci, duzni su da bez odlaganja lice sa mentalnim

| " i . iniiatriic) .

UKOLIKO DOKTOR MEDICINE DOMA ZDRAVLJA ILI ZAVODA ZA
URGENTNU MEDICINU PROCENI, NA OSNOVU PREGLEDA, DA SU POTREBNI
PREGLED | MISLJENJE PSIHIJATRA UPUTICE BEZ ODLAGANJA LICE SA
MENTALNIM SMETNJAMA U NADLEZNU ZDRAVSTVENU USTANOVU.

CLAN 23.

PSIHIJATAR, ODNOSNO DECJI PSIHIJATAR KOJI PRIMI LICE 1Z
CLANA 22. OVOG ZAKONA DUZAN JE DA U NAJKRACEM ROKU IZVRSI
NJEGOV PREGLED, KAKO Bl UTVRDIO DA LI POSTOJE ZDRAVSTVENI
RAZLOZI ZA NJEGOVO STACIONARNO LECENJE.

Clan 24.

Kada psihijatar, ODNOSNO DECJI PSIHIJATAR utvrdi da postoje
zdravstveni razlozi za stacionarno le€enje i zadrZzavanje bez pristanka lica iz ¢lana
22. ovog zakona, duzan je da bez odlaganja donese odluku o zadrzavanju bez
pristanka lica sa mentalnim smetnjama.

Psihijatar koji je doneo odluku iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da
obrazloZenje te odluke upiSe u medicinsku dokumentaciju.

Psihijatar ¢e odluku o zadrZavanju bez pristanka na prigodan nacin
saopstiti i obrazloziti licu sa mentalnim smetnjama zadrzanom bez pristanka i
upoznati ga sa razlozima i ciljevima takvog zadrzavanja, kao i sa njegovim pravima i
duznostima, u skladu sa zakonom.

Po prijemu lica sa mentalnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu BEZ
NJEGOVOG PRISTANKA najkasnije prvog radnog dana konzilijum psihijatrijske
ustanove odluci¢e da li ¢e se ovo lice zadrzati na daljem bolni¢kom le€enju, ili e biti
otpusteno.

IZUZETNO OD STAVA 4. OVOG CLANA, NERADNIM DANIMA,
ODNOSNO VIKENDOM | PRAZNICIMA, NADLEZNI PSIHIJATAR KOJI NIJE
UCESTVOVAO U ZADRZAVANJU LICA BEZ PRISTANKA RADI LECENJA,
PREISPITUJE RAZLOGE | ODLUCUJE DA LI CE SE OVO LICE ZADRZATI NA
BOLNICKOM LECENJU ILI CE BITI OTPUSTENO, NAJKASNIJE U ROKU OD 24
SATA OD TRENUTKA ZADRZAVANJA BEZ PRISTANKA.

UKOLIKO PROCENI DA VISE NE POSTOJE RAZLOZI ZA
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ZADRZAVANJE BEZ PRISTANKA, NADLEZNI PSIHIJATAR I1Z STAVA 5. OVOG
CLANA MOZE DONETI ODLUKU O DALJEM ZADRZAVANJU ILI OTPUSTANJU
IZ USTANOVE U SKLADU SA IZRAZENOM PISMENOM VOLJOM PACIJENTA.

NAKON IZVRSENE PROCENE OD STRANE NADLEZNOG
PSIHIJATRA DA | DALJE POSTOJE RAZLOZI ZA ZADRZAVANJE BEZ
PRISTANKA LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA, ODLUKU DONOSI
KONZILIJUM NAJKASNIJE PRVOG RADNOG DANA OD DANA IZVRSENE
PROCENE, U PISMENOM OBLIKU.

Clan 25.

Psihijatrijska ustanova koja je zadrzala bez pristanka lice sa
mentalnim smetnjama duzna je da organizuje hitan konzilijarni pregled ovog lica.

Psihijatrijska ustanova koja je zadrzala bez pristanka lice sa
mentalnim smetnjama iz ¢lana 22. ovog zakona duzna je da u roku od 24 sata od
dana konzilijarnog pregleda dostavi nadleznom sudu na podrucju na kojem se
nalazi ta psihijatrijska ustanova obavestenje o njegovom zadrZavanju, zajedno sa
medicinskom dokumentacijom, kao i obrazlozenje o zdravstvenim razlozima
zadrzavanja bez pristanka lica sa mentalnim smetnjama.

Psihijatrijska ustanova duZna je da obave$tenje o zadrZavanju bez
pristanka lica sa mentalnim smetnjama dostavi bez odlaganja i tom licu, njegovom

zakonskom zastupniku ukoliko je poznat, jednem—od-Elanova—uze—porodice—kao—
nadleZznom organu starateljstva, ODNOSNO LICU OD POVERENJA.

Clan 28.

Postupak pred sudom za zadrzavanje bez pristanka lica sa mentalnim
smetnjama u psihijatrijskoj ustanovi je hitan.
U postupku iz stava 1. ovog ¢lana isklju¢ena je opsta javnost.

SUD POZIVA NA ROCVJIéTE LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA
KOJE JE ZADRZANO BEZ PRISTANKA, NJEGOVOG ZAKONSKOG
ZASTUPNIKA, PUNOMOCNIKA ODNOSNO LICE oD POVERENJA

v o

CLAN 31.

SUD MOZE, PRE ISTEKA VREMENA ODREDENOG ZA
ZADRZAVANJE LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA U PSIHIJATRIJSKOJ
USTANOVI, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI ILI NA PREDLOG TOG LICA,
NJEGOVOG ZAKONSKOG ZASTUPNIKA ILI PSIHIJATRIJSKE USTANOVE, DA
ODLUCI O PRESTANKU MERE ZADRZAVANJA BEZ PRISTANKA, AKO
UTVRDI DA SE ZDRAVSTVENO STANJE TOG LICA POBOLJSALO U TOLIKOJ
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MERI DA SU PRESTALI ZDRAVSTVENI RAZLOZI ZA NJEGOVO DALJE
ZADRZAVANJE BEZ PRISTANKA.

SUD JE DUZAN DA DONESE RESENJE O PRESTANKU MERE
ZADRZAVANJA BEZ PRISTANKA | ISTO DOSTAVI BEZ ODLAGANJA
PSIHIJATRIJSKOJ USTANOVI, LICU KOJE JE ZADRZANO U PSIHIJATRIJSKOJ
USTANOVI, ZAKONSKOM ZASTUPNIKU, ODNOSNO LICU OD POVERENJA, A
NAJKASNIJE 24 SATA NAKON DOSTAVLJANJA PREDLOGA O PRESTANKU
MERE ZADRZAVANJA BEZ PRISTANKA.

NAKON DONOSENJA ODLUKE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA
LECENJE MOZE BITI NASTAVLJENO SAMO UZ PISMENI PRISTANAK
PACIJENTA, ODNOSNO ZAKONSKOG ZASTUPNIKA.

Clan 32.

Sud je duzan, pre dono3enja odluke o zadrzavanju bez pristanka lica
sa mentalnim smetnjama ili 0 njegovom otpustu iz psihijatrijske ustanove, da pribavi
pismeni nalaz i misljenje jednog od psihijatara, ODNOSNO DECIJI PSIHIJATAR sa
liste stalnih sudskih vestaka o tome da li je zadrzavanje bez pristanka ili otpust iz
psihijatrijske ustanove, opravdan.

Sud, pre donoSenja odluke o zadrzavanju bez pristanka deteta ili 0
njegovom otpustu iz psihijatrijske ustanove, miSljenje iz stava 1. ovog Clana, po
pravilu, pribavlja i od specijaliste decje psihijatrije.

Psihijatar iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, nakon §to li€no obavi pregled lica
sa mentalnim smetnjama, dostavlja sudu pismeni nalaz i miSljenje o potrebi
zadrZavanja bez pristanka, odnosno o otpustu iz psihijatrijske ustanove.

Pre donoSenja odluke o zadrZavanju bez pristanka ili 0 otpustu iz
psihijatrijske ustanove, sud moze zatraziti obavestenje i od nadleznog organa
starateljstva, ¢lanova uze porodice ili od drugih lica koji mogu dati podatke koji su od
uticaja na odluku o zadrzavanju bez pristanka ili otpustu lica sa mentalnim
smetnjama.

Pre donoSenja odluke o zadrZzavanju bez pristanka ili o otpustu lica sa
mentalnim smetnjama iz psihijatrijske ustanove, sud je duzan da u psihijatrijskoj
ustanovi odrzi roCiste i sasluSa lice sa mentalnim smetnjama o &ijem zadrzavanju
odluCuje.

CLAN 36.

SuUD JE DUZ/—v\N DA, BEZ ODLAGANJA, A NAJKASNIJE U ROKU OD
24 SATA NAKON ODRZANOG ROCISTA, RESENJE O ZADRZAVANJU U
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PSIHIJATRIJSKOJ USTANOVI BEZ PRISTANKA LICA SA MENTALNIM
SMETNJAMA DOSTAVI TOM LICU, NJEGOVOM ZAKONSKOM ZASTUPNIKU,
NADLEZNOM ORGANU STARATELJSTVA  AKO JE LICE POD
STARATELJSTVOM, ODNOSNO PUNOMOCNIKU, LICU OD POVERENJA LICA
SA MENTALNIM SMETNJAMA | PSIHIJATRIJSKOJ USTANOVI U KOJOJ JE LICE
SA MENTALNIM SMETNJAMA ZADRZANO BEZ PRISTANKA.

'3

CLAN 38.

SVAKO LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA KOJE JE SMESTENO U

PSIHIJATRIJSKU USTANOVU, IMA PRAVO DA:
1) BUDE OBAVESTENO O RAZLOZIMA | CILJEVIMA SMESTAJA, SVRSI,
PRIRODI, POSLEDICAMA, KORISNOSTI | RIZICIMA SPROVODENJA
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PREDLOZENOG LECENJA, KAO | O |IDENTITUETU |
PROFESIONALNOM STATUSU ZDRAVSTVENIH RADNIKA |
ZDRAVSTVENIH SARADNIKA KOJI UCESTVUJU U POSTUPKU
NJEGOVOG LECENJA;

2) U VREME PRIJEMA, A KASNIJE NA SVOJ IZRICIT ZAHTEV, BUDE
UPOZNATO SA SVOJIM PRAVIMA | OBAVEZAMA, KAO | DA BUDE
POUCENO O TOME KAKO MOZE DA IH OSTVARUJE;

3) AKTIVNO UCESTVUJE U PLANIRANJU | SPROVODPENJU SVOGA
LECENJA, OPORAVKA | RESOCIJALIZACIJE;

4) SE RADNO OSPOSOBLJAVA PREMA OPSTEM ILI POSEBNOM
PROGRAMU ZA LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA;

5) DOBIJE ODGOVARAJUCU NAKNADU ZA RAD U RADNO-
TERAPIJSKIM POSLOVIMA OD KOJIH PSIHIJATRIJSKA USTANOVA
U KOJOJ SE NALAZI NA LECENJU OSTVARUJE PRIHODE;

6) PODNOSI PRIGOVORE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJU PRAVA PACIJENATA;

7) BEZ NADZORA | OGRANICENJA PODNOSI ZAHTEVE, PRIGOVORE,
ZALBE | DRUGE PRAVNE LEKOVE NADLEZNIM PRAVOSUDNIM,
DRZAVNIM | DRUGIM ORGANIMA;

8) SE SAVETUJE NASAMO SA SVOJIM ZAKONSKIM ZASTUPNIKOM,
LICEM OD POVERENJA ILI PUNOMOCNIKOM:;

9) SE ODMARA, DRUZI SA DRUGIM LICIMA, BAVI REKREATIVNIM
AKTIVNOSTIMA, U SKLADU SA SVOJIM MOGUCNOSTIMA | DA
PRIMA POSETE;

10) O SVOM TROSKU SALJE | PRIMA, UZ PUNU PRIVATNOST, BEZ
NADZORA | OGRANICENJA, POSTU, PAKETE, NOVINE | DA
TELEFONIRA;

11) PRATI RADIO | TELEVIZIJSKE PROGRAME;

12) DRZI KOD SEBE PREDMETE ZA LICNU UPOTREBU;

13) DA UCESTVUJE, PO SOPSTVENOM IZBORU, U VERSKIM
AKTIVNOSTIMA, U OKVIRU MOGUCNOSTI KOJE IMA
PSIHIJATRIJSKA USTANOVA;

14) DA ZAVISNO OD POLA, BUDE SMESTENO | DA SPAVA U
ODVOJENIM PROSTORIJAMA, OSIM U JEDINICAMA INTENZIVNE
PSIHIJATRIJSKE NEGE.

OSTVARIVANJE PRAVA LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA 1Z STAVA

1. TACKA 1), 2), 3), 6) | 7) OVOG CLANA, U IME OVOG LICA MOZE ZAHTEVATI |
NJEGOV ZAKONSKI ZASTUPNIK.

PORED PRAVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA DETE SA MENTALNIM

SMETNJAMA OSTVARUJE I:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

PRAVO DA NJEGOVI NAJBOLJI INTERESI BUDU OD PRVENSTVENOG
ZNACAJA;

PRAVO DETETA DA BUDE SMESTENO | DA SE LECI, SPAVA | OBAVLJA
SVAKODNEVNE AKTIVNOSTI ODVOJENO OD ODRASLIH;

PRAVO NA POSETE U NAJVECOJ MOGUCOJ MERI, U SKLADU SA
NJEGOVIM NAJBOLJIM INTERESOM | ZDRAVSTVENIM | DRUGIM
PROTREBAMA:;

PRAVO NA OBRAZOVANJE U SKLADU DA PROPISOM KOJIM SE
UREDUJE OBRAZOVANJE | VASPITANJE;

PRAVO NA IGRU, REKREACIJU | ODMOR, U SKLADU SA KADROVSKIM |
PROSTORNIM MOGUCNOSTIMA ZDRAVSTVENE USTANOVE;

DRUGA PRAVA U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJU PRAVA
PACIJENATA, ZDRAVSTVENA ZASTITA | ZDRAVSTVENO OSIGURANJE.
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LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA JE DUZNO DA AKTIVNO
UCESTVUJE U LECENJU, A POD USLOVIMA UREDENIM CL. 16 — 18. OVOG
ZAKONA, ODNOSNO UKOLIKO JE DALO PRISTANAK NA LECENJE.

LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA JE DUZNO DA AKTIVNO
UCESTVUJE U LECENJU, PREMA PRETHODNO DOGOVORENOM
TERAPIJSKOM PROGRAMU.

U SLUCAJEVIMA KADA LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA NIJE
DALO PRISTANAK NA LECENJE, A LECENO JE, CIM NJEGOVO ZDRAVSTVENO
STANJE TO DOZVOLI, MORA:

1) BITI OBAVESTENO OD STRANE PSIHIJATRA O SVOM ZDRAVSTVENOM
STANJU | POSTUPKU LECENJA;

2) IMATI PRISTUP SVOJOJ MEDICINSKOJ DOKUMENTACIJI;

3) BITI INFORMISANO O SVOM PRAVU DA ULOZI ZALBU.

ZA VREME LECENJA | OSTVARIVANJA ZDRAVSTVENE ZASTITE,
LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA JE DUZNO DA POSTUJE PRAVILA O
USLOVIMA BORAVKA | PONASANJA PREDVIDENIH OPSTIM AKTIMA
PSIHIJATRIJSKE USTANOVE.

PRAVA 1Z STAVA 1. TAC. 9) — 13) OVOG CLANA MOGU SE
OGRANICITI KAD POSTOJI OSNOVANA SUMNJA DA LICE SA MENTALNIM
SMETNJAMA NAMERAVA DA PRIBAVI ORUZJE, ALKOHOL ILI PSIHOAKTIVNE
KONTROLISANE SUPSTANCE, DA SE DOGOVARA O BEZANJU, DA PLANIRA
IZVRSENJE KRIVIENOG DELA, ILI KAD TO ZAHTEVA NJEGOVO
ZDRAVSTVENO STANJE.

PSIHIJATAR KOJI JE DONEO ODLUKU O PRIMENI OGRANICENJA
IZ STAVA 8. OVOG CLANA DUZAN JE DA U MEDICINSKU DOKUMENTACIJU
LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA UNESE OGRANICENJA KOJA SU
ODREDENA | RAZLOGE ZA NJIHOVO ODREDIVANJE, KAO | VREMENSKI
PERIOD NA KOJI SU OVA PRAVA OGRANICENA.

CLAN 41.

PODACI 1Z MEDICINSKE DOKUMENTACIE | EVIDENCIJE, ILI
KOPIJE TIH PODATAKA MOGU SE DOSTAVLJATI SUDU, TUZILASTVU,
ORGANIZACIJI OBAVEZNOG ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA, PRAVNIM
LICIMA KOJA OBAVLJAJU DELATNOST DOBROVOLJINOG ZDRAVSTVENOG
OSIGURANJA, ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE STATISTIKE KAO |
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE JAVNOG
ZDRAVLJA, U SKLADU SA ZAKONOM.

PODACI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA DOSTAVLJAJU SE ORGANU
STARATELJSTVA ZA LICE POD STARATELJSTVOM, A PODACI O LICU OD
POVERENJA, SAMO UZ PISMENU SAGLASNOST LICA ClJI SE PODACI
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TRAZE.

CLAN 43.

PSIHIJATAR, UZ PRETHODNU SAGLASNOST DIREKTORA
USTANOVE MOZE DA ODOBRI RAZGOVOR LICA SA MENTALNIM
SMETNJAMA, SMESTENOG U PSIHIJATRIJSKU USTANOVU, SA SLUZBENIM
LICIMA MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA UNUTRASNJE POSLOVE KOJE JE
DUZNO DA PRETHODNO PISMENO ZATRAZI TAJ RAZGOVOR.

PSIHIJATAR UZ PRETHODNU SAGLASNOST DIREKTORA
USTANOVE MOZE DA ODOBRI RAZGOVOR LICA SA MENTALNIM
SMETNJAMA, SMESTENOG U PSIHIJATRIJSKU USTANOVU, SA STRUCNIM
RADNICIMA NADLEZNOG ORGANA STARATELJSTVA, SAMO KADA TO
DOZVOLJAVA NJEGOVO ZDRAVSTVENO STANJE, UZ PRETHODNU
SAGLASNOST PACIJENTA.

ZASTITNIK GRADANA, U SKLADU SA PROPISIMA, MOZE DA
OBAVLJA NENADZIRANE RAZGOVORE SA OSOBAMA HOSPITALIZOVANIM U
PSIHIJATRIJSKIM USTANOVAMA, U OKVIRU OSTVARIVANJA MANDATA
NACIONALNOG PREVENTIVNOG MEHANIZMA.

LICE SA MENTALNIM SMETNJAMA KOJE JE SMESTENO U
PSIHIJATRIJSKU USTANOVU, IMA PRAVO DA TRAZI ZASTITU SVOJIH PRAVA,
U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OBLAST ZASTITE PRAVA
PACIJENATA.

ZAHTEV OSOBE SA MENTALNIM SMETNJAMA 1Z STAVA 4.
OVOG CLANA DOKUMENTUJE SE U PISANOJ FORMI U NJEGOVOJ
MEDICINSKOJ DOKUMENTACIJI.

Clan 45.

Lice sa mentalnim smetnjama, koje je smesteno bez njegovog
pristanka u psihijatrijsku ustanovu, otpusta se iz psihijatrijske ustanove istekom
vremena koje je odredeno reSenjem suda i nakon $to prestanu razlozi zbog kojih je
edreden—prisitni—smestaj ODREDENO ZADRZAVANJE BEZ PRISTANKA ILI
NASTAVLIENO LECENJE UZ PISMENI PRISTANAK.

Psihijatrijska ustanova mozZe otpustiti lice sa mentalnim smetnjama,
koje je smesSteno bez svog pristanka u psihijatrijsku ustanovu, pre isteka vremena
smestaja odredenog reSenjem suda, ako viSe ne postoje razlozi za zadrzavanje bez
pristanka u psihijatrijskoj ustanovi, uz prethodno donetu odluku suda.

Sud moze, i pre isteka vremena smesStaja u psihijatrijsku ustanovu
bez pristanka lica sa mentalnim smetnjama, da odlu€i o njegovom otpustu i na
njegov zahtev ili zahtev njegovog zakonskog zastupnika, ako to dozvoljava
zdravstveno stanje lica sa mentalnim smetnjama.
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Razlozi za primenu fizi€kog sputavanja zelacie
Clan 46.

FiziCko sputavanje izelaeija lica sa mentalnim smetnjama koje je
smesteno u psihijatrijsku ustanovu, primeniée se, izuzetno, kada je to jedino
sredstvo da se to lice spreci da svojim ponaSanjem ozbiljno ugrozi sopstveni zivot i
bezbednost ili zivot i bezbednost drugih lica.

Pre nego Sto primeni fizicko sputavanje zelaeijy iz stava 1. ovog
Clana, psihijatar ¢e upozoriti to lice da ¢e se preduzeti mere njegovog fizickog

sputavanja iHzelacije.

FIZICKO SPUTAVANJE DECE SPROVODI SE U IZUZETNIM
SLUCAJEVIMA, NA OSNOVU ODLUKE PSIHIJATRA | NJEGOVE PROCENE DA
JE FIZICKO SPUTAVANJE JEDINI NACIN DA SE SPRECI TESKO
UGROZAVANJE ZIVOTA | ZDRAVLJA DETETA SA MENTALNIM SMETNJAMA,
DRUGIH PACIJENATA | DRUGIH LICA.

Primena i trajanje fizickog sputavanja zelacie
Clan 47.

Fizicko sputavanje zelaeija iz €lana 46. ovog zakona primeni¢e se
iskliju¢ivo u meri i na nacin preko potreban radi otklanjanja opasnosti izazvane
postupcima lica sa mentalnim smetnjama.

Ove-mere-mogu-da-trajy OVA MERA MOZE DA TRAJE samo onoliko
vremena koliko je potrebno da se ostvari svrha iz stava 1. ovog ¢lana.

Uslovi za primenu fizi€kog sputavanja iHzelacie
Clan 48.

Primena fizickog sputavanja izelaeije lica sa mentalnim smetnjama
dozvoljena je u psihijatrijskim ustanovama koje imaju obezbedene sve uslove za
njenu primenu.

Blize uslove koje moraju da ispunjavaju psihijatrijske ustanove za
primenu fizickog sputavanja i—izelaeije, propisuje ministar nadlezan za poslove
zdravlja.

Nadleznost za donosenje odluke o fizi€kom sputavanju iHzelacij
Clan 49.

Odluku o primeni fizickog sputavanja i—zelaeije lica sa mentalnim
smetnjama, donosi psihijatar, ODNOSNO DECIJI PSIHIJATAR i nadzire njenu
primenu.

Podaci o razlozima, nacinu, merama i trajanju primene fizickog
sputavanja Hzelaeije lica sa mentalnim smetnjama, kao i ime psihijatra, ODNOSNO
DECIJEG PSIHIJATRA koji je doneo odluku o njenoj primeni, obavezno se upisuiju
u medicinsku dokumentaciju.

Psihijatrijska ustanova duzna je da edmah obavesti zakonskog
zastupnika lica sa mentalnim smetnjama, ODNOSNO LICU OD POVERENJA o
njegovom fiziCkom sputavanju Hzelaeiji.
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PRACENJE PRIMENE FIZICKOG SPUTAVANJA
CLAN 50.

FIZICKO SPUTAVANJE LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA NE
MOZE DA TRAJE DUZE OD DVA SATA U KONTINUITETU, BEZ PRETHODNE
PROCENE OPRAVDANOSTI MERE OD STRANE PSIHIJATRA, ODNOSNO
DECIJEG PSIHIJATRA.

’ PSIHIJATAR, ODNOSNO DECJI PSIHIJATAR JE DUZAN DA PRATI
FIZICKO | MENTALNO STANJE LICA SA MENTALNIM SMETNJAMA ZA VREME
PRIMENE FIZICKOG SPUTAVANJA.

CLAN 62A

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000,00 DO 1.000.000,00 DINARA
KAZNICE SE ZDRAVSTVENA USTANOVA UKOLIKO LICU SA MENTALNIM
SMETNJAMA USKRACUJE, ODNOSNO POVREDUJE PRAVA 1Z CLANA 4.
OVOG ZAKONA.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE |
ODGOVORNO LICE ZDRAVSTVENE USTANOVE NOVCANOM KAZNOM OD
50.000,00 DO 100.000,00 DINARA.

NOVCANOM KAZNOM 1Z STAVA 2. OVOG CLANA KAZNICE SE
ZDRAVSTVENI RADNIK, ZDRAVSTVENI SARADNIK, KAO | DRUGA LICA
ZAPOSLENA U ZDRAVSTVENOJ USTANOVI AKO POSTUPE SUPROTNO
ODREDBAMA CLANA 4. OVOG ZAKONA.

CLAN 62B

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000,00 DO 1.000.000,00 DINARA
KAZNICE SE ZDRAVSTVENA USTANOVA UKOLIKO LICU SA MENTALNIM
SMETNJAMA USKRACUJE, ODNOSNO POVREDUJE PRAVA 1Z CLANA 48.
STAV 2. OVOG ZAKONA.

ZA PREKRSAJ 1Z CLANA 48 STAV 2. OVOG ZAKONA KAZNICE SE
| ODGOVORNO LICE ZDRAVSTVENE USTANOVE NOVCANOM KAZNOM OD
50.000,00 DO 100.000,00 DINARA.

NOVCANOM KAZNOM 1Z CLANA 48. STAV 2 OVOG ZAKONA
KAZNICE SE ZDRAVSTVENI RADNIK, ZDRAVSTVENI SARADNIK, KAO | DRUGA
LICA ZAPOSLENA U ZDRAVSTVENOJ USTANOVI AKO POSTUPE SUPROTNO
PROCEDURAMA VEZANIM ZA FIZICKO SPUTAVANJE.
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ANALIZA EFEKATA PROPISA
1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama donet je (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 45/13). Naime, tokom primene Zakona o za$titi lica sa mentalnim smetnjama
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 45/13) pojavila se potreba za odredenim novim
normativnim reSenjima, kako bi njegova implementacija u praksi imala punu primenu.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama
ima za cilj uspostavljanje savremenog pristupa le€enju i nova zakonska resenja u
domenu zastite mentalnog zdravlja u skladu sa nacionalnom zdravstvenom politikom
i medunarodnim dokumentima, kao i pravnim standardima koji su uskladeni sa
savremenim stru¢nim dostignu¢ima i standardima ljudskih prava.

Predlozene izmene i dopune vode ka daljem razvoju ljudskih prava osoba sa
mentalnim smetnjama i destigmatizaciji, $to dovodi do transparentnije zastite prava
lica sa mentalnim smetnjama.

Takode, uspostavlja se viSi nivo kvaliteta zastite mentalnog zdravlja, u skladu
sa savremenim dostignuc¢ima u ovoj oblasti.

U periodu primene navedenog zakona javila se potreba:

- za unapredenjem zastite ljudskih prava i unapredenja standarda
postupanja prema licima sa mentalnim smetnjama kao posebno osetljive
kategorije;

- za preciznijim uredivanjem kruga zdravstvenih radnika, specijalnosti
doktora medicine (psihijatar i de€ji psihijatar) koji mogu ucestvovati u
le€enju lica sa mentalnim smetnjama;

- uvodenje instituta ,lice od poverenja“ ¢&ime se doprinosi dodathom
uskladivanju pravnog sistema Republike Srbije sa obavezama koje
proizilaze iz Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom;

- da se potpuno ukine mera izolacije lica sa mentalnim smetnjama u
tretmanu le€enja, a u cilju obezbedivanja humanog, dostojanstvenog i
nediskriminatornog pristupa u zastiti ovih lica;

- za terminoloSkim preciziranjem u cilju otklanjanja nedoumica u primeni

postojecih reSenja.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Dono8enjem novog zakona postize se unapredenje zastite ljudskih prava i
unapredenje pravnih standarda koji su uskladeni sa savremenim stru¢nim
dostignu¢ima u ovoj oblasti. Standardi postupanja prema licima sa mentalnim
smetnjama, kao posebno osetljive kategorije imaju vaznu sistemsku ulogu.

3. Druga mogucnost za reSavanje problema

Imajuci u vidu Cinjenicu da je Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama
oshovni zakon koji reguliSe oblast mentalnog zdravlja i da se pojavila potreba za
drugadcijim reSenjima u odnosu na osnovni zakon, nije postojala moguénost da se
problemi koji se reSavaju ovim zakonom urede na drugaciji naCin od donoSenja
zakona o izmenama i dopunama zakona.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema
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Uredivanje oblasti mentalnog zdravlja predmet je zakonske regulative i
regulisano je postoje¢im zakonskim propisima, te se s toga ova oblast mozZe urediti
isklju€ivo na ovaj nacCin. Ovim zakonom se utvrduju prava lica sa mentalnim
smetnjama koja se ne mogu urediti aktom nize pravne snage od zakona.

5. Na koga ce i kako ce uticati predloZena reSenja

ReSenja predlozena u Zakonu uticate na pacijente, odnosnho lica sa
mentalnim smetnjama, ali i na pruzaoce zdravstvenih usluga kao i na mesno i
stvarno nadlezne sudove.

6. TroSkovi koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Primena Zakona nece izazvati dodatne troSkove kod gradana, privrede, malih
i srednjih preduzeca, u odnosu na ve¢ postojecée troskove.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove

Na predloZeni nacin doc¢i ¢e do unapredenja zdravlja gradana, kao i
podizanje standarda zdravstvene za$tite i unapredenja zdravstvenog sistema
Republike Srbije. Naime, ostvariée se pozitivni efekti, kako za gradane, tako i za
drzavu i sistem zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja u Republici Srhiji.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i trzisSnu
konkurenciju

Cilj ovog zakona nije stimulisanje pojave novih privrednih subjekata i
stvaranje trziSne konkurencije, ve¢ zakonsko, jedinstveno uredivanje sistema
zdravstvene zastite u cilju obezbedivanja visokog nivoa i kvaliteta zdravstvene
zastite.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

U periodu primene vaze¢eg Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama
Ministarstvu zdravlja su odredena udruzenja, zdravstvene ustanove, medunarodne
organizacije, kao i regulatorna tela ukazivali na nepreciznosti i nedoumice pojedinih
reSenja, a time i na probleme u primeni tog zakona. Takode, Ministarstvu zdravlja su
dostavljali i inicijative koje su se odnosile na drugacija, kao i nova moguca reSenja u
oblasti mentalnog zdravija. Sve primedbe, kao i inicajative bile su predmet
razmatranja u Ministarstvu zdravlja prilikom pripreme ovog zakona. Ceneci kao i
realne mogucnosti, kako materijalne, tako i u pogledu kapaciteta, predlozena su
reSenja u ovom zakonu.

10. Koje ¢e mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja zakona
Regulatorne mere:

Radi sprovodenja ovog zakona izmeniti i dopuniti zakonom utvrdena
podzakonska akta.

Institucionalno upravljacke mere:

Nadleznost za sporovodenje ovog zakona imaju, pre svega, Ministarstvo
zdravlja i zdravstvene ustanove. S obzirom da je nadleznost za sprovodenje propisa
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kojima se ureduje oblast mentalnog zdravlja i da, shodno tome, postoje odgovarajuéi
kapaciteti, ne oCekuju se poteSkoce u primeni novog zakona.

S obzirom da su i oni i do sada uc€estvovali u sprovodenju vazecih propisa u
ovoj oblasti i ostvarili saradnju u vezi s tim, ne oekuju se poteSkoc¢e u primeni novog
zakona.

Finansijske mere:

Za sprovodenje ovog zakona obezbeduju se sredstva u Finasijskom planu
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje za svaku kalndarsku godinu, za
obezbedivanje prava u skladu sa ovim zakonom, u skladu sa limitima koje opredeli
ministarstvo finansija.

Takode i u budzetu, na razdelu Ministarstva zdravlja, u skladu sa limitima koje
opredeli ministarstvo finansija obezbeduju se sredstva za svaku kalendarsku godinu
za obezbedivanje prava pojedinih kategorija osiguranih lica utvrdenih ovima
zakonom.
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IZJAVA O USKLABENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo zdravlja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o za$titi lica sa mentalnim
smetnjama
Draft Law on Amendments to the Law on the Protection of Persons with
Mental Disabilities

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

Poglavlje V Opste odredbe, VI Uskladivanje propisa, primena prava i pravila
konkurencije

b) Prelazni rok za uskladivanje zaknodavstva prema odredbama Sporazuma

Opsti rok — Clana 72. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge
strane

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

DonoS$enje ovog zakona nije predvideno Nacionalnim programom za usvajanje
pravnih tekovina Evropske unije (NPAA).

Klaster 2
Poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zastita zdravlja

Klaster 1
Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima, /
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama ne predstavlja propis kojim se vrSi uskladivanje sa sekundarnim
zakonodavstvom Evropske unije.


http://www.mei.gov.rs/srp/obuka/e-obuke/vodic-kroz-pregovore-srbije-i-evropske-unije/klasteri/klaster-1/poglavlje-23-pravosudje-i-osnovna-prava/
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v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu.

U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéeSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama predstavlja znacajan doprinos unapredenju zastite ljudskih prava i
unapredenju standarda postupanja prema licima sa mentalnim smetnjama, kao
posebno osetljivoj kategoriji. lako ne postoji direktno sekundarno zakonodavstvo
Evropske unije kojim se ova oblast u potpunosti ureduje, zakon ima vaznu sistemsku
ulogu u obezbedivanju humanog, dostojanstvenog i nediskriminatornog pristupa u
zastiti ovih lica.

Nakon usvajanja u Narodnoj skupstini, zakon ¢e biti dostavljen Evropskoj komisiji
radi informisanja, imajuci u vidu znacaj oblasti koju ureduje i njenu povezanost sa
standardima zastite ljudskih prava i javnog zdravlja.



